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BIJLAGE 1
Tabel aanbevelingen

1. Toegang tot het grondgebied en internationale bescherming

Belgié erkent maar een beperkte toegang tot de kosteloze rechtsbijstand Dienst Vreemdelingenzaken,
voor vreemdelingen in onwettig verblijf namelijk alleen maar in het Minister van Justitie,
kader van hun verblijfsprocedures. Om ervoor te zorgen dat Belgié zich Federaal Parlement.

richt naar het arrest Anakomba Yula tegen Belgi€é van 10 maart 2009,
raadt het Centrum aan om artikel 668 van het Gerechtelijk Wetboek aan
te passen en de woorden ‘op regelmatige wijze’ en ‘of die op regelmatige
wijze verblijft in één van de lidstaten van de Europese Unie’ in punt c) uit
dit artikel te schrappen, opdat de kosteloze rechtsbijstand toegankelijk is
voor alle vreemdelingen en voor alle soorten procedures.

Belgié moet voor 24 december de Richtlijn 2008/115/EG, (de Minister en Staatssecretaris
‘terugkeerrichtlijn’) omzetten. Sommige van haar bepalingen zijn Asiel- en Migratiebeleid,
facultatief, andere zijn dwingend. In het kader van zijn werk rond de Eerste Minister,

rechten van de onverwijderbaren, raadt het Centrum Belgié aan om Dienst Vreemdelingenzaken,
artikel 9.2 van de richtlijn 2008/115/EG (facultatief) om te zetten CGVS,

dat de mogelijkheid biedt om op grond van specifieke, individuele Federaal Parlement.

omstandigheden de verwijdering voor een passende termijn uit te stellen.
Op die manier kan men beter rekening houden met de daadwerkelijke
omstandigheden van onverwijderbaarheid.

Belgié moet voor 24 december de Richtlijn 2008/115/EG, (de Minister en Staatssecreta-
‘terugkeerichtlijn’) omzetten. Sommige van haar bepalingen zijn facultatief,  ris Asiel- en Migratiebeleid,
andere zijn dwingend. In het kader van zijn werk rond de rechten van de Eerste Minister,
onverwijderbaren, raadt het Centrum Belgié aan om bij de omzetting van Dienst Vreemdelingenzaken
artikel 14.2 (dwingend) van de richtlijn 2008/115/EG - dat voorziet in CGVS,

het bezorgen van een schriftelijke bevestiging aan de betrokken personen Federaal Parlement.

dat hun terugkeerbesluit tijdelijk niet zal worden uitgevoerd - een aantal
basisrechten (met andere woorden een status) officieel toe te kennen aan
deze personen zolang ze onverwijderbaar zijn. Het Centrum stelt zich ter
beschikking van de autoriteiten om bij te dragen aan de reflectie over en de
bepaling van de parameters van zo’n status.

Het Centrum pleit voor een onmiddellijke aanpassing van de Minister en Staatssecretaris
wettelijke bepalingen inzake het verzoek op basis van artikel ter, Asiel- en Migratiebeleid,
opdat deze procedure geen extra toegankelijkheidsvoorwaarden Eerste Minister,
(identiteitdocumenten) krijgt opgelegd in vergelijking met de procedure Federaal Parlement,

tot het verkrijgen van subsidiaire bescherming, dit in navolging van het Dienst Vreemdelingenzaken.

arrest nr. 193/2009 van het Grondwettelijk Hof van 26 november 2009.

Het Centrum adviseert om de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen in Minister en Staatssecretaris
het kader van de beroepen tegen beslissingen van weigering op grond van  Asiel- en Migratiebeleid,
artikel 9ter volle rechtsmacht toe te kennen. Eerste Minister,

Federaal Parlement.
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Het Centrum vraagt garanties voor het onderscheid tussen de Minister en Staatssecretaris
beoordeling van de medische noden in kader van de materiéle opvang en Asiel- en Migratiebeleid,
de beoordeling van de gezondheidstoestand en de (on)mogelijkheid van Dienst Vreemdelingenzaken.

de medische behandeling in het herkomstland, zo nodig via duidelijke
instructies aan de bevoegde administratie.

Het Centrum pleit voor een richttermijn voor de behandeling van de Minister en Staatssecretaris
verzoeken op basis van artikel 9ter, zowel in ontvankelijkheid als in Asiel- en Migratiebeleid,
gegrondheid. Eerste Minister,

Federaal Parlement,
Dienst Vreemdelingenzaken.

2. Verblijf

Het Centrum raadt dringend aan om bij het bepalen van regularisatie- Minister en Staatssecretaris
criteria het beginsel van gelijkheid en non-discriminatie in acht te nemen. Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,
Federaal Parlement.

Het Centrum beveelt aan dat artikel 9bis van de wet van 1980 wordt Minister en Staatssecretaris
aangepast, enerzijds om vast te leggen bij wet dat een verzoek om Asiel- en Migratiebeleid,
machtiging tot verblijf in Belgié kan worden ingediend door een Eerste Minister,
vreemdeling die zich in een bepaalde humanitaire situatie bevindt, en Federaal Parlement.

anderzijds om de minister de bevoegdheid te geven om deze humanitaire
situaties in een koninklijk besluit vast te leggen, dat overlegd wordt in de
ministerraad.

Het Centrum beveelt aan om de gegevens te bewaren van de personen die ~ Minister en Staatssecretaris

een beroep op de bepalingen van de regeringsinstructies van 19 juli 2009 Asiel- en Migratiebeleid,
hebben gedaan, opdat een longitudinale opvolging van deze personen Eerste Minister,
verzekerd kan worden opdat zowel op kwantitatieve als kwalitatieve Dienst Vreemdelingenzaken.

wijze het sociale en professionele parcours dat zij na hun regularisatie
afleggen, kan worden geanalyseerd.



3. Nationaliteit

Het Centrum raadt aan om bij de aanpassing van het Wetboek van Minister van Justitie,
Belgische Nationaliteit het wettig verblijf voor het verzoek om de Federaal Parlement.
nationaliteit te verwerven, zo te bepalen dat alle periodes die door een

(voorlopige) machtiging tot verblijf waren gedekt, mogen meegerekend

worden op voorwaarde dat dit wettig verblijf ononderbroken is geweest.

Het Centrum raadt aan om bij de aanpassing van artikel 12bis §1, 2° Minister van Justitie,

van het Wetboek van Belgische Nationaliteit het recht voor niet-Europese ~ Minister en Staatssecretaris
familieleden van een Belg om een meervoudig inreisvisum voor kort Asiel- en Migratiebeleid,
verblijf voor familiebezoek aan te vragen, in te schrijven in de wet van Minister van Buitenlandse
1980. Aan de uitreiking van het visum kunnen strikte voorwaarden Zaken,

worden verbonden m.b.t. het naleven van de toegestane verblijfsduur. Federaal Parlement.

Het Centrum beveelt aan om de mogelijkheid uit te werken om een Minister van Justitie,
bepaald, gestandaardiseerd, niveau van taalkennis in het Federaal Parlement,
naturalisatieproces aan te tonen, als een bepalend element voor de Gewesten en

uitoefening van politieke rechten. Gemeenschappen.

Om de nationaliteitsverwerving door verklaring te begunstigen en om Minister van Justitie,

het aantal naturalisaties te verminderen, beveelt het Centrum aan om de Federaal Parlement.
termijn die wordt vastgelegd door het artikel 12bis§1 terug te brengen

op S jaar.

4. Recht op gezinsleven

Een evenwichtig dispositief in de strijd tegen de schijnhuwelijken moet Minister en Staatssecretaris
als uitdrukkelijk opzet hebben het gezinsleven en de eerbare intenties Asiel- en Migratiebeleid,
daartoe van kandidaat-huwelijkspartners maximaal te vrijwaren en een Eerste Minister,
doortastende strijd te voeren tegen misbruiken en mensenhandel. Federaal Parlement,

Minister van Justitie.

De informatie-uitwisseling in kader van de strijd tegen schijnhuwelijken Minister en Staatssecretaris
dient het respect voor de privacy van de betrokkenen in acht te nemen. Asiel- en Migratiebeleid,
Het Centrum raadt dringend aan hiervoor per wet een aparte centrale Eerste Minister,
gegevensbank op te richten, rekening houdend met een voorafgaande Minister van Justitie,

consultatie van het advies van de Commissie voor de bescherming van de ~ Federaal Parlement.
persoonlijke levenssfeer.



Het Centrum beveelt aan om bij de criteria voor de beoordeling van
duurzaamheid van partnerschap ruimte te laten voor andere relevante
aspecten die goede indicatoren zijn voor de intenties van het koppel om
een duurzame relatie te onderhouden.

Het Centrum nodigt de Dienst Vreemdelingenzaken uit om bij hun
besluitvorming inzake het recht op gezinshereniging de notie ‘gezinscel’
centraal te stellen, zodat een allesomvattend geheel aan elementen wordt
beoordeeld en de uitkomst van een woonstcontrole niet doorslaggevend
zal zijn.

Het Centrum pleit er voor verder reflectie te voeren over de bewijslast
inzake het vaststellen van de notie ‘gezamenlijke vestiging’ en stelt zich
ter beschikking om aan deze reflectie bij te dragen.

Opdat de verschillende praktijken van de gemeenten bij het opstellen van
huwelijksaangiften weg worden gewerkt en een einde wordt gemaakt
aan de gevolgen hiervan m.b.t. de bescherming tegen verwijdering van
huwelijkskandidaten die hier onwettig verblijven, raadt het Centrum

aan om tussen alinea 2 en 3 van artikel 63§2 van het Burgerlijk

Wetboek een nieuwe alinea in te voegen: “De akte van huwelijksaangifte
vermeldt de huwelijksdatum indien deze vermelding wordt gevraagd.”
Hierdoor krijgen de toekomstige echtgenoten de mogelijkheid om hun
huwelijksdatum in de huwelijksaangifte te laten inschrijven op het
ogenblik dat deze wordt opgesteld. Bij gebreke van deze aanpassing,
dient de omzendbrief van 13 september 2005 aangepast te worden

opdat er uitdrukkelijk wordt opgenomen dat de bescherming tegen
verwijdering van huwelijkskandidaten wordt uitgebreid zolang de
huwelijksaangifte geldig is, m.n. 6 maanden en 14 dagen, conform artikel
165 van het Burgerlijk Wetboek.

Het Centrum raadt ten zeerste aan dat het wettelijk dispositief

ter bescherming van de huwelijkskandidaten zoals bepaald in de
omzendbrief van 13 september 2005 de artikels 8, 12 en 13 van het
EVRM (respectievelijk het recht op gezinsleven, het recht op huwelijk en
het recht op een daadwerkelijk rechtsmiddel garanderen) respecteert en
zal het overleg met de betrokken actoren hierover opstarten.

Het Centrum raadt aan om de toepassingssfeer van de omzendbrief van
13 september 2005 tot alle situaties uit te breiden, behalve wanneer een
van de partners het bevel heeft gekregen om het grondgebied te verlaten,
omwille van verstoring van of gevaar vormen voor de openbare orde of
de staatsveiligheid.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Minister van Justitie,
Federaal Parlement.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Dienst Vreemdelingenzaken.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Dienst Vreemdelingenzaken.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Minister van Justitie,
Federaal Parlement,

Dienst Vreemdelingenzaken.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Minister van Justitie,

Dienst Vreemdelingenzaken.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Minister van Justitie,
Federaal Parlement.
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In overeenstemming met de interpretatie van het Europees Hof van Minister en Staatssecretaris

Justitie, raadt het Centrum Belgié dringend aan om in het onderzoek van Asiel- en Migratiebeleid,
de inkomensvoorwaarde uitdrukkelijk op te nemen dat elk voorgelegde, Eerste Minister,
individuele zaak van verzoek tot gezinshereniging geval per geval moet Federaal Parlement.

worden onderzocht en dat een eventuele negatieve beslissing over het
niet vervullen van deze materiéle voorwaarde, individueel moet worden
gemotiveerd.

5. Detentie en verwijdering

Het Centrum is van mening dat het Hoog Commissariaat voor de Minister en Staatssecretaris
Vluchtelingen van de Verenigde Naties eveneens moet voorkomen in het Asiel- en Migratiebeleid,
rijtje van instellingen aan wie het koninklijk besluit over de INAD-centra Eerste Minister,

een onvoorwaardelijk toegangsrecht verleent, net zoals dat bij de andere Dienst Vreemdelingenzaken.

gesloten centra het geval is.

Het Centrum is bijzonder waakzaam voor de efficiéntie van de erkende Minister en Staatssecretaris
rechten van de vreemdelingen die in de regionale INAD-centra worden Asiel- en Migratiebeleid,
vastgehouden, zoals vastgelegd in het koninklijk besluit van 8 juni Eerste Minister,

2009 dat de werking van deze centra regelt. Het Centrum vraagt de Dienst Vreemdelingenzaken.

verduidelijking van zowel de verantwoordelijkheid als de respectieve
rollen van de verschillende betrokken actoren in het beheer van de
regionale centra als de vrijheidsberovende maatregelen die er genomen
worden (Dienst Vreemdelingenzaken, Federale politie, personeel van de

luchthavens).

Het Centrum raadt dringend aan dat via alle mogelijke middelen - Minister en Staatssecretaris
inbegrepen de bijstand van een tolk of de toegang tot een advocaat — de Asiel- en Migratiebeleid,
gedetineerde vreemdeling duidelijke en complete informatie verschaft Eerste Minister,

wordt, opdat hij met kennis van zaken zijn situatie en de beslissing die Dienst Vreemdelingenzaken.

hiertoe heeft geleid kan begrijpen, inclusief wat de gevolgen zijn van een
eventuele afstand van zijn beroepsmogelijkheid.

Het Centrum roept de wetgever, de minister die bevoegd is voor de Minister en Staatssecretaris
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering Asiel- en Migratiebeleid,
van vreemdelingen en de Dienst Vreemdelingenzaken op om de Eerste Minister,
aanbevelingen van de federale Ombudsman over de werking van de Dienst Vreemdelingenzaken,

gesloten centra om te zetten. Federaal Parlement.
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Het Centrum herhaalt dat hij vraagt op de meest volledige manier in Minister en Staatssecretaris
kennis te worden gesteld van het gevolg dat wordt gegeven aan klachten Asiel- en Migratiebeleid,
van vreemdelingen in de gesloten centra, namelijk via de ontvangst van Eerste Minister,

een kopie van de klacht, van de beslissing die erop volgt of van het PV Dienst Vreemdelingenzaken,
van de bemiddeling. FOD Binnenlandse Zaken.
Het Centrum raadt met aandrang aan om de alternatieve maatregelen Minister en Staatssecretaris
waardoor gezinnen met kinderen niet in een gesloten centrum worden Asiel- en Migratiebeleid,
opgesloten te bestendigen en juridisch beter te onderbouwen. In dit Eerste Minister,

opzicht moet de notie ‘woonunits voor families’ in de wet worden Minister van Justitie,
ingeschreven en gedefinieerd en moet worden bepaald dat deze Dienst Vreemdelingenzaken,
woonunits gelijkgesteld moeten worden met ‘welbepaalde plaatsen, Federaal Parlement.

gesitueerd in bet grensgebied’.

Het Centrum roept alle betrokken partijen op (balies, commissies voor Minister en Staatssecretaris
juridische bijstand, de Dienst Vreemdelingenzaken, directies en sociale Asiel- en Migratiebeleid,
diensten van gesloten centra, organisaties) om hun verantwoordelijkheid Eerste Minister,

op te nemen en de bestaande juridische permanenties te intensiveren en Dienst Vreemdelingenzaken,
te bestendigen en om gelijkaardige initiatieven in alle gesloten centra te Minister van Justitie.

nemen. Het roept de bevoegde ministers ook op om overleg te plegen en
de nodige middelen vrij te maken om deze permanenties in te voeren en
te behouden.

6. Vrij verkeer en economische migratie

Het Centrum acht het van essentieel belang dat elk economisch Federale regering,
migratiebeleid de grondrechten van de betrokken migranten strikt Gewesten,

eerbiedigt. Sociale Partners.

Het Centrum beveelt aan dat de Europese ‘Blue card’ snel zou omgezet Federale regering,

worden, ervoor wakend dat deze omzetting geen verstrenging zou Minister van Arbeid,
meebrengen van de looneisen die nu gelden voor hooggeschoolde Gewesten,

werknemers uit derde landen. Sociale partners.

Het Centrum raadt aan om de invoering van nieuwe vormen van Minister en Staatssecretaris
economische migratie op de daadwerkelijke behoeften van de van Asiel- en Migratiebeleid,
arbeidsmarkt af te stemmen en dit doorlopend nauwgezet te volgen. Eerste Minister,

Deze evolutie zou deel uitmaken van een permanente monitoring, die de Gewesten,

federale autoriteiten samen met de Gewesten kunnen opzetten. Sociale Partners.



Het Centrum raadt de overheden aan om in nauw overleg met de sociale
partners de mogelijkheid te onderzoeken om effectieve en transparante
migratiekanalen open te stellen voor laaggeschoolde migranten.

Het Centrum stelt voor om in het kader van het bestaande
integratiebeleid de mogelijkheid te onderzoeken om migranten
individueel en op maat te begeleiden vanaf hun eerste stappen.

Het Centrum raadt aan om duidelijke en heldere informatie over legale
vormen van migratie ter beschikking te stellen van kandidaat-migranten
in consulaten en ambassades en dit ongeacht hun opleidingsniveau.

Het Centrum raadt de bevoegde minister aan om het koninklijk besluit
uit 1981 aan te passen zodat de Dienst Vreemdelingenzaken de langdurig
ingezetene die een verzoek indient om zich in Belgié te vestigen, niet
alleen een Bijlage 41 bezorgt, maar ook een inschrijvingsbewijs dat
geldig is voor de eerste vier maanden en zo nodig tot zeven maanden kan
worden verlengd.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Minister van Tewerkstelling
Sociale Partners,

Gewesten.

Alle wetgevende vergaderin-
gen en alle regeringen.

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleid,
Eerste Minister,

Gewesten.

Minister van Buitenlandse
Zaken,

Minister en Staatssecretaris
Asiel- en Migratiebeleidbeleid,
Eerste Minister,

Dienst Vreemdelingenzaken.
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BIJLAGE 2

Vanaf zijn oprichting in 2003 publiceert het Depar-
tement Migratie elk jaar studies, onderzoeken of
andere bulpmiddelen die kaderen in haar opdracht.
Hierna vindt u een overzicht, ingedeeld per publi-
catiejaar. U kunt ze allemaal downloaden op www.
diversiteit.be.

De migratie van Belgen

In de periode voor de Tweede Wereldoorlog besloten
Belgen om verschillende redenen het land te verlaten.
Ze hadden religieuze, politieke of economische drijfve-
ren of ontvluchtten een of andere oorlog. Ze trokken
naar Canada, de Verenigde Staten, Rusland, Afrika
of buurlanden als Frankrijk. Doel van dit verslag, is
een overzicht te bieden van de beschikbare statistische
gegevens over de migratie van Belgen en die in een
demografische studie te beschrijven.

Jaarverslag Migratie 2008

2008 was een bijzonder druk jaar op het vlak van
migratie en vreemdelingenrecht geweest. Het Centrum
aarzelt dan ook niet om in de algemene inleiding van
dit jaarverslag te gewagen van het ‘jaar nul voor een
nieuw migratiebeleid.

Demandeurs d’asile, réfugiés et apatrides en Belgique
(enkel in het Frans)

Deze Franstalige studie schetst een beeld van de popu-
latie die internationale bescherming vraagt of geniet.
Het aanvragen van asiel en bij uitbreiding het zoeken
naar internationale bescherming, zijn facetten die
onlosmakelijk verbonden zijn met immigratie in de
20e eeuw. Daarom krijgen asielzoekers, vluchtelingen,
staatlozen en ook uitgeprocedeerden heel wat aan-

dacht.

Migraties en migrantenpopulaties in Belgié - Statis-
tisch en demografisch verslag 2008

Statistisch en demografisch jaarverslag van het
Centrum, samengesteld in samenwerking met de
onderzoeker Quentin Schoonvaere van de demografi-
sche onderzoeksgroep van de UCL (GéDAP).

Welk economisch migratiebeleid voor Belgié?
Het Centrum voor gelijkheid van kansen voor racis-
mebestrijding en de Koning Boudewijnstichting orga-

niseerden in 2008 een reeks van drie debatten over
economische migratie. Dit rapport geeft een uitvoe-
rig overzicht van de debatten, met een samenvatting
van de bijdragen van al de sprekers en een kort verslag
van de gevoerde debatten. Daarnaast worden er ook
een aantal concrete denksporen voorgesteld die uit de
debatten naar voren kwamen en die in de komende
maanden en jaren ongetwijfeld meer aandacht verdie-
nen vanwege de hoofdrolspelers in de migratiepro-
blematiek, en dus vooral ook van de overheden die
hiervoor bevoegd zijn.

Ben ik een migrant? (pedagogisch document) -

De geschiedenis van onze migraties

Een van de opdrachten van het Centrum bestaat erin
te waken over de grondrechten van vreemdelingen en
informatie te verschaffen over de omvang en de aard
van migratiestromen. Het Centrum heeft het voorrecht
om informatie te verstrekken over migratie en om
mensen aan te zetten om na te denken over dit feno-
meen. Een enorme opgave, want migratie komt door-
gaans niet echt op een positieve manier in het nieuws:
hongerstakingen, verwijderingen, racisme, mensen-
handel enz. Dit soort berichtgeving voedt het wantrou-
wen. Daarom hebben wij een pedagogisch pakket voor
scholen ontwikkeld met basisinformatie over het ont-
staan van migraties.

Jaarverslag Migratie 2007

Het is het eerste thematische verslag over ‘Migratie’
dat het Centrum heeft gepubliceerd. Het gaat dan om
het meest volledige en wellicht ook het enige overzicht
dat aandacht aan alle aspecten van migratie besteedt:
legale migratiestromen, asielaanvragen, illegale migra-
tie, maar ook de samenstelling van de vreemde popula-
tie en de populatie van vreemde afkomst en de evolutie
in het verwerven van de nationaliteit.

Migraties en migrantenpopulaties in Belgié - Statis-
tisch en demografisch verslag 2007

Statistisch en demografisch jaarverslag van het
Centrum, samengesteld in samenwerking met de
onderzoeker Nicolas Perrin van de demografische
onderzoeksgroep van de UCL (GEDAP).



Studie Before & After

Deze studie gaat dieper in op de sociaaleconomische
status van personen die geregulariseerd werden op
basis van de regularisatiewet van 22 december 1999
en vergelijkt de situatie van de geregulariseerden voor,
tijdens en na de regularisatieprocedure.

Belgische debatten voor een migratiebeleid: Facts &
Figures

De Koning Boudewijnstichting en het Centrum orga-
niseren samen drie debatten over een migratiebeleid
voor Belgié. Ter ondersteuning van deze debattenreeks
publiceren ze een studie met de belangrijkste feiten en
cijfers over migratie en migranten in Belgié.

Belgische debatten voor een migratiebeleid: De acto-
ren in kaart gebracht

De Koning Boudewijnstichting en het Centrum orga-
niseren samen drie debatten over een migratiebeleid
voor Belgié. Ter ondersteuning van deze debattenreeks
publiceren de beide instellingen een overzicht van de
belangrijkste actoren in het Belgische migratiedebat en
van hun standpunten.

De Klachtencommissie: Analyse en evaluatie van een

ontoereikende maatregel

Het koninklijk besluit van 2 augustus 2002 dat de
werking van de gesloten centra regelt, kent het Centrum
het recht toe om de gesloten centra te bezoeken, een
recht waarvan het Centrum regelmatig gebruik maakt.
Dit koninklijk besluit vraagt bovendien van het per-
manent secretariaat van de Klachtencommissie dat
het Centrum enerzijds in kennis wordt gesteld van
de klacht en het gevolg dat eraan wordt gegeven, en
anderzijds, indien de klacht werd overgemaakt aan de
Commissie, van het gevolg dat zij eraan heeft gegeven.
Gelet op de bijzondere rol die het Centrum door de
wet en de reglementering hierover toegewezen kreeg,
meent het Centrum dat het nuttig is over te gaan tot de
analyse en de beoordeling van het klachtensysteem dat
vijf jaar geleden werd uitgewerkt en nu drie en een half
jaar wordt toegepast.

Het Inad-centrum en de grondrechten van vreemde-
lingen

Het INAD-centrum op Brussels Airport is de plaats
waar meestal passagiers vanuit landen buiten de
Schengen-zone, aan wie de toegang tot het Belgische
grondgebied wordt geweigerd, worden vastgehouden:
daar zijn ze van hun vrijheid beroofd, in afwachting

van hun terugdrijving of van hun toelating tot het
grondgebied.

2007

Liefde kent geen grenzen

Een multidisciplinair onderzoeksteam, gevormd door
onderzoekers van de Onderzoeksgroep Armoede
Sociale Uitsluiting en de Stad (Universiteit Antwerpen),
het Centrum voor Migratie en Interculturele Studies
(Universiteit Antwerpen) en het Hoger Instituut voor
de Arbeid (K.U. Leuven), heeft zijn onderzoeksrapport
‘Liefde kent geen grenzen’ voorgesteld. Het onderzoek
werd uitgevoerd in opdracht van het Centrum en gefi-
nancierd door de POD Wetenschapsbeleid.

Internationale migraties en bevolkingsgroepen uit de
immigratie in Belgié: een statistisch overzicht

De migraties en de gevolgen ervan vormen het onder-
werp van heel wat publieke debatten in Belgié en in
Europa. ledereen heeft belangstelling voor deze pro-
blematiek, die echter vaak slecht begrepen wordt. De
onwetendheid over de realiteit van de migraties leidt
enkel tot een toenemend onbegrip binnen een samen-
leving die wel degelijk getypeerd wordt door de diver-
siteit van de herkomst, en ze kan bovendien resulteren
in maatschappelijke keuzes die nauwelijks zijn aange-
past aan de daadwerkelijke toestand. Daarom kan een
minimale kennis van bepaalde statistische elementen
over de migratieconjunctuur en de bevolkingsgroepen
uit de immigratie wellicht zorgen voor een meer serene
benadering van het migratieprobleem.

The Global Governance of International Migration.
A Belgian Perspective. Institutional Perspective

Wij hebben het vandaag over ‘bestuur’, niet over
‘beleid’ of toch niet rechtstreeks. Tussen die twee is
er natuurlijk een verband. Om een betere kijk op dat
verband te krijgen, beschouwen wij ‘bestuur’ als de fles
en ‘beleid’ als de vloeistof in de fles.
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Groenboek over economische immigratie - Bijdrage
van het Centrum aan het Europese overleg

Vanuit zijn tweeledige opdracht wenst het Centrum bjj
te dragen tot het Europese overleg dat door de Com-
missie werd georganiseerd over het ‘Groenboek over
het beheer van de economische migratie: een EU-aan-
pak’.

Asielzoekers - Bijdrage voor de Dag van de migrant
Asielmigratie is een centraal facet geworden van de
immigratie in Europa sinds de migratiestop van 1973-
1974. De figuur van de asielzoeker mag dan wel ‘popu-
lair’ zijn, maar over het fenomeen en de evolutie ervan
is weinig geweten en vaak is de beschikbare informatie
slecht onderbouwd. Om de asieldynamiek en de brede
migratiedynamiek, waarvan asiel slechts één aspect
is, beter te begrijpen, doen we er goed aan een aantal
gegevens en simpele feiten in herinnering te brengen.
Wat is ‘asiel’? Hoe is dat fenomeen de laatste decennia
geévolueerd? Hoeveel asielaanvragen zijn er vandaag?
Om wie gaat het? Waar komen ze vandaan? Hoeveel
asielzoekers worden als vluchteling erkend? Hoeveel
zijn er uitgeprocedeerd? Wat wordt er van de vluchte-
lingen en uitgeprocedeerden als hun aanvraag is afge-
sloten? Wat is de omvang van het fenomeen in een
globale context?

De redenen tot verblijf en de gezinsherenigingen -
Bijdrage voor de Dag van de migrant

Via de gebruikelijke statistieken over vreemdelin-
gen en immigranten krijgen we niet echt inzicht in
de legale basis en de motieven voor hun verblijf. Er
zijn gegevens te vinden over het aantal vreemdelingen
volgens leeftijd, geslacht, nationaliteit, echtelijke situ-
atie, gemeente... maar doorgaans is het onmogelijk
om duidelijke en precieze informatie te krijgen over
de redenen waarom die mensen in Belgié konden bin-
nenkomen en er verblijven. Was het na een procedure
voor gezinshereniging? Na een huwelijk? Om verder
te studeren aan een Belgische onderwijsinstelling? Of
omdat ze in Belgié werk hebben gevonden?

Evolutie van bet aantal vreemdelingen in Belgié -
Bijdrage voor de Dag van de migrant

Het beeld van de vreemdeling geeft aanleiding tot
voorstellingen of interpretaties en gevestigde ideeén
die maar weinig te maken hebben met de tastbare wer-
kelijkheid. Naast het feit dat deze niet enkel op het
onbegrip en de onwetendheid over de andere wijzen,
vervalsen ze wellicht het begrip dat de meeste mensen

hebben over de hedendaagse evoluties, en zouden ze
wel eens kunnen leiden tot maatschappelijke en poli-
tieke keuzes die niet afdoende zijn aangepast aan de
daadwerkelijke toestand.

Immigratie uit de nieuwe lidstaten van de Europese
Unie - Trends en vooruitzichten

Het doel van dit rapport is om de migraties uit de acht
nieuwe lidstaten naar Belgié te analyseren. De eerste
termijn van de overgangsmaatregelen voor het vrij
verkeer van werknemers uit deze landen loopt af.

Chinese migratie naar Belgié: trends en vooruitzich-
ten

Doorgaans worden Chinese migranten bestempeld als
discreet, als nagenoeg onzichtbaar. Nochtans vormen
Chinezen al van oudsher een van de grootste migran-
tenpopulaties. Er verblijven naar schatting meer dan
33 miljoen Chinezen buiten China.

Iraanse migratie naar Belgié: trends en vooruitzich-
ten

Het opzet van deze overzichtsstudie is de Iraanse
migratie naar Belgié in kaart te brengen en te focussen
op de belangrijkste trends inzake de migratierealiteit.

2003 en 2004

Deontologie van de maatschappelijke assistenten
Zeer veel mensen, al dan niet actief als sociale of soci-
aal-maatschappelijke werker, stellen zich dagelijks
vragen over de limieten, die aan personen die op onre-
gelmatige wijze in ons land verblijven, kunnen worden
opgelegd. Kan de humanitaire bekommernis om
mensen in nood te helpen ingaan tegen de bestaande
wetgeving?

Protections conventionnelle, temporaire et subsidiai-
re (enkel in het Frans)

Op 19 februari 1995 organiseerde het Centrum samen
met het Hoog-Commissariaat voor de Vluchtelingen
van de Verenigde Naties (UNHCR) in het parlement
een studiedag over ontheemden. Dit colloquium hield
rechtstreeks verband met het conflict in het voorma-



lige Joegoslavié dat ertoe leidde dat het UNHCR voor
de eerste keer officieel tijdelijke bescherming bood aan
personen die op de vlucht gingen voor dit conflict.

Gesloten centra: vaststellingen en analyse

De maandelijkse bezoeken aan gesloten centra kaderen
in de opdracht van het Centrum om te waken over
de grondrechten van personen die in gesloten centra
verblijven. Die opdracht is vastgelegd in het konink-
lijk besluit van 2 augustus 2002 houdende vaststelling
van het regime en de werkingsmaatregelen, toepasbaar
op de plaatsen gelegen op het Belgisch grondgebied,
beheerd door de Dienst Vreemdelingenzaken, waar een
vreemdeling wordt opgesloten, ter beschikking gesteld
van de regering of vastgehouden, overeenkomstig de
bepalingen vermeld in artikel 74/8, § 1, van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde-
ring van vreemdelingen.

INAD-centrum: vaststellingen en analyse

Het INAD-centrum is een detentiecentrum, ingeplant
in de gebouwen van de Nationale luchthaven, dat dient
voor de opvang van vreemdelingen aan wie de toegang
tot het grondgebied werd geweigerd, in afwachting
van hun terugdrijving naar het land van inscheping,
voor zover ze geen asielverzoek hebben ingediend. De
weigering van toegang tot het grondgebied komt er als
iemand niet beantwoordt aan één of meerdere criteria
voor binnenkomst, die werden vastgelegd in het artikel
3 van de wet van 15 december 1980.

De Pétat de transit a IEtat de droit (enkel in het
Frans)

Tijdens de eerste maanden van 2004 werd een groot
aantal vreemdelingen overgebracht naar de transit-
zone nadat de raadkamer een beschikking tot invrij-
heidsstelling had uitgesproken. Dit was tussen 9 en
19 februari het geval voor een groep van 11 personen.
Tussen 24 december 2003 en 30 mei 2004 ging het in
totaal om 14 transfers.

Publicaties van het Europees
Migratienetwerk (EMN)

Sinds december 2008 is het Centrum betrok-
ken bij de activiteiten van het Belgische con-
tactpunt van het Europees Migratienetwerk
(EMN). In dit contactpunt zijn vier federale
instellingen vertegenwoordigd (DVZ, CGVS,
Centrum en AD SEI) die publicaties verzor-
gen over asiel en migratie in Belgié voor de
Europese instellingen, de overheden in Belgié
en het grote publiek. Elk jaar wordt een statis-
tisch verslag en een verslag over het gevoerde
beleid gepubliceerd. Daarnaast verzorgt het
meldpunt een drietal themastudies. In 2009
ging het om de volgende studies: “Organisa-
tie van het asiel- en migratiebeleid in Belgi¢”,
“Niet-begeleide minderjarigen. Onthaal,
terugkeer en integratie”; “Programma’s en
strategieén in Belgié betreffende begeleide
vrijwillige terugkeer en herintegratie in derde
landen™. Een vierde studie die in 2009 werd
uitgevoerd, werd begin 2010 gepubliceerd:
“Niet-geharmoniseerde Europese bescher-
mingsstatuten”. Al deze studies zijn beschik-
baar op de website van het EMN (http://emn.
sarenet.es/html/index.html) in het Engels, het
Nederlands en het Frans.
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